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Prima riflessione sull'impatto degli articoli 36 e44 del disegno di legge 733 “disposizioni in
materia di sicurezza pubblica” sui percorsi di inclsione sociale a favore delle persone senza
dimora.

A cura di Davide Boldrini.
Ben lungi dal voler entrare nel merito del dibattuolitico che legittimamente si sta svolgendo al
Senato, ci permettiamo di segnalare due articoéi Eh commissione ha inserito ad opera di
altrettanti emendamenti presentati da senatorigd@bpo parlamentare della Lega Nord e che

intervengono direttamente sulla materia anagrafica.

Si tratta degli art. 36 e 44 del citato DL

Premetto che la materia anagrafica € cruciale e&rohinare la possibilita o I'impossibilita di
consentire percorsi di inclusione sociale. Cioongsiderazione del fatto che in collegamento con la
residenza anagrafica si situa l'accesso ai pitdoasliritti e alle pitu importanti opportunita che
possono essere offerte alla persona in condizioesdausione sociale nel tentativo di favorirne |l
reinserimento.

La residenza anagrafica consente infatti:

- liscrizione al SSN e l'accesso alla medicina dieha

- liscrizione negli elenchi elettorali e la possifildi accedere all'elettorato attivo e passivo ed
esercitare i propri diritti civili,

- l'accesso al sistema dei servizi sociali e I'accalie misure di protezione sociale.

Inoltre, la residenza é requisito fondamentale per:

- avere la patente di guida,
« sottoscrivere contratti (pensiamo ai contrattiodidzione o di compravendita di beni mobili
od immobili),
- liscrizione nelle liste di collocamento, aprireaypartita iva, in generale avere accesso al
mondo del lavoro,
- ricevere la pensione o misure assistenziali conele@gaonnesse con il riconoscimento di
invalidita civile,
L'elenco potrebbe ulteriormente allungarsi ma quesin € né la sede, né l'intenzione. Ci preme
solo sottolineare la delicatezza della materia eafmg che coinvolge aspetti cruciali della vita
delle persone e la sua natura di diritto che apt@ceesso dei piu basilari diritti di cittadinanza
sociale.
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V'e da aggiungere inoltre che la quotidianitd dp#ra dei servizi che si occupano di grave
emarginazione adulta e quella di "lottare” con tagrafi dei comuni italiani che, nella prassi
amministrativa, di fatto, ostacolano l'accesso mittal alla residenza, cosi come €& previsto
dall'attuale ordinamento impedendo o ritardandomnolti casi la possibilita di percorsi di
reinserimento di soggetti gravemente esclusi.

L'art. 36 del citato DL non coinvolge direttameldgersone senza dimora, ma una platea molto piu
ampia di soggetti in condizioni di poverta e dinedabilita sociale. Nella maggioranza dei casi,
infatti, i senza dimora non abitano immobili e,tpato, si trovano in una condizione di esclusione
abitativa estrema. Ciononostante questo articotoodnice una sistematica verifica di requisiti
igienico-sanitari non sono strettamente connessi leoresidenza anagrafica. Il Codice Civile
(all'art.43) definisce la residenza come il luogodanora abituale della persona. La residenza,
pertanto, non € solo I'abitazione, ma il luogoq&le abitualmente il soggetto dimora, in un senso
molto piu ampio della semplice abitazione; nel seadlisun territorio che e abitato dalla persona, nel
guale essa ha una consuetudine di vita. In aggmmaesto criterio obiettivo (di effettivita della
presenza abituale in un contesto territoriale)fargca un secondo criterio di natura soggettiva
legato al fatto che la persona elegge a proprioicibonun dato territorio perché in esso risiedano
propri interessi ed affetti.

Ad una prima riflessione, attingendo ai dati digpdndalle fonti ISTAT contenuti nell'ultimo
censimento della popolazione residente dell'ann@12@ul solo capitolo del sovraffollamento
dell'alloggio, si rileva cheoltre due milioni di famiglie occupavano un alloggio con diversa
gradazione di sovraffollamento (secondo i paranaetfiniti dalla normativa) sulle oltre i 22 milioni
di famiglie occupanti lintero stock immobiliare ibido all'abitazione civile.

Inoltre, considerando gli standard qualitativi dedbitazioni, il rapporto ISTAT del 2005 rileva che

- 0,7% di famiglie non possiede il gabinetto inteafi@abitazione

« 1,2% di famiglie non dispone di vasca da bagnoceido

- 1,3% di famiglie non ha l'acqua calda in casa

- i1 17,5% di famiglie in affitto ed il 9,7% di famlig in abitazione di proprieta & in abitazioni
con strutture danneggiate

i1 25,2% di famiglie in locazione e il 18,00% difigglie in abitazioni di proprieta vive in
case affette da problemi consistenti di umidita,

- i1 16,6% di famiglie in locazione ed 8,6% di famégin abitazione di proprieta vive in
abitazioni scarsamente illuminate

Ci si chiede quindi quale impatto sociale potraraVapplicazione di quanto previsto dall'art. 36.
Tale azione, peraltro gravera prevalentementersigfe e soggetti, non solo stranieri, appartenenti
agli strati piu deboli della societa e che non posspermettersi la spesa di costosi adeguamenti
sull'immobile nel quale abitano o che non hannansémti economici sufficienti per affrontare un
upgradedella qualita degli standard dell'alloggio. La gibfe perdita della residenza potrebbe
impattare in modo drammatico (per le ragioni elém@a precedenza) producendosi quale
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meccanismo di accelerazione e di produzione di inpoveri "assoluti”.

Il secondo articolo € il 44 e riguarda direttamesdeesclusivamente di cui i servizi dei nostri sci
occupano. Esso prevede listituzione di un regisazionale presso il Ministero dell'Interno di éutt
le persone senza dimora presenti in Italia. Tdledo rimanda ad una successiva
regolamentazione da prodursi entro 180 giorni daitenulgazione della legge e, dunque, non ci
consente di valutare appieno come esso si traduli@condizione delle persone senza dimora.
Tuttavia, il fatto stesso che si preveda l'istitund di questo registro avvalora la possibilita ghe
proceda verso una "centralizzazione" della resid@magrafica dei senza dimora. In tal senso
l'iscrizione anagrafica verrebbe disgiunta dai hiazye si svolge la consuetudine di vita delle
persone con effetti imprevedibili sulla praticadilall'accesso dei diritti ed ai servizi della miagg
parte delle persone coinvolte.

E' inoltre evidente che questi due articoli, inséiasi nell'ambito della legge anagrafica,
dovrebbero completarsi con una revisione di alaunti¢oli del Codice Civile e con una piu generale
compatibilita con la Carta Costituzionale. Trattasicti una materia assai complessa e importante
ci sembra che sia necessaria una riflessione atsdsyi anche tutte le implicazioni coinvolte con
una legislazione cosi cruciale per i molteplicvolsi ad essa connessi. Occorre quindi procedere
con cautela e avendo uno sguardo d'insieme. Dweat@snon ci sembra intravvedere nella
discussione cosi come si € svolta nei lavori delamissioni chiamate ad esprimersi.

Si comprende quindi come la nostra soglia di atterezsi sia notevolmente alzata nel timore di
guanto questi due articoli potrebbero significageaonfronti delle persone di cui ci occupiamo.
Tali articoli, inoltre, ci paiono fortemente in doasto con gli orientamenti dichiarati nel Libro
Verde, in particolare riguardo al tema della pa¥@gsoluta e riguardo all'accesso al sistema di
welfare.
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Testi dei due articoli del DL

Art. 36.

(Modifiche alla legge 24 dicembre 1954, n. 1228 &sto unico di cui al decreto legislativo 25
luglio 1998, n. 286)

1. All'articolo 1 della legge 24 dicembre 19541828, dopo il primo comma € inserito il seguente:

«1-bis. L'iscrizione e la richiesta di variaziomagrafica sono subordinate alla verifica, da pdeie
competenti uffici comunali, delle condizioni igieotsanitarie dell'immobile in cui il richiedente
intende fissare la propria residenza, ai sensedédlenti norme sanitarie. Se la verifica delle
condizioni igienico-sanitarie non € compiuta nehtme di trenta giorni dalla richiesta di iscrizegn
guest'ultima é effettuata con riserva di verifigdta salva la facolta di successiva cancellazione
caso di verifica con esito negativo».

2. All'articolo 29, comma 3, del testo unico di elidecreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, la
lettera a) e sostituita dalla seguente:

«a) di un alloggio conforme ai requisiti igienicargtari, nonché di idoneita abitativa,
accertati dai competenti uffici comunali. Nel caBaun figlio di eta inferiore agli anni
guattordici al seguito di uno dei genitori, € stiffinte il consenso del titolare
dell'alloggio nel quale il minore effettivamenterdirera».

Art. 44,

(Modifica all'articolo 2 della legge 24 dicembre34 n. 1228)

1. Dopo il terzo comma dell'articolo 2 della ledifedicembre 1954, n. 1228, € inserito il seguente:

«E comunque istituito presso il Ministero dell'ime un apposito registro delle persone
che non hanno fissa dimora. Con decreto del Mmiskell'interno, da adottare nel

termine di centottanta giorni dalla data di entiat&igore della presente disposizione,
sono stabilite le modalita di funzionamento delisgg attraverso l'utilizzo del sistema
INA-SAIA».



